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강릉시기   Flag of Gangneung

힘차게 떠오르는 붉은 태양은 발전하는 미래를 향한 강릉인의 기상을 표
현하며, 파란색의 역동적 물결 터치는 청정자연의 싱그러움과 강릉인의 
강인성, 고유의 전통을 귀하게 일구어 나가는 강릉인의 역사의식을 동양
적 조형감으로 표현함

시의 나무   Pine Tree  소나무

우리 시의 어느 곳에서나 울창한 군락을 형성하고 있는 상록수로 강릉시
민의 꿋꿋한 기상을 상징

시의 꽃   Crape Myrtle  백일홍

여름부터 가을에 걸쳐 끊임없이 피어나는 아름다운 꽃으로 강릉 시민의 
쾌활성과 연속적인 생명력을 상징

시의 동물   Tiger  호랑이

선악을 구분하는 영물로 우리 지역의 설화 속에 자주 등장하며 강릉 시민
의 자주성과 용맹성을 상징

시의 새   Swan  고니

천연기념물 제201호로 지정된 보호종으로, 예로부터 길조로 알려져 풍년
을 기원하며, 청순하고 깨끗한 순백색의 자태는 학문과 지조를 소중히 여
기는 문향, 예향의 도시 정서를 상징

강릉의 상징물
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제1절 강릉시 연혁

▣▣  상상  고고
BC 127이전 성읍국가 형태인 예국(濊國) 형성
BC 127 한무제(漢武帝) 원삭(元朔) 2년 창해군(滄海郡) 설치
BC 109 한무제 원봉(元封) 2년 임둔군(臨屯郡) 설치
BC  82 임둔군(臨屯郡)을 현도군(玄菟郡)에 편입
BC  75 낙랑군(樂浪郡)은 영동7현(嶺東七縣)에 동도부위(東部都尉)를 설치
AD 30     후한(後漢)은 동도부위(東部都尉)를 폐함, 자치국가인 동예가 성립
AD 313 고구려 미천왕 14년 하서랑(河西良) 또는 하슬라(何瑟羅)이라 칭함

▣▣  신신  라라
397  내물왕42년 하슬라주(何瑟羅州)가 신라의 영역이 됨
512  지증왕13년 하슬라주 군주 이찬(伊湌) 이사부가 우산국을 정벌
639  선덕여왕8년 하슬라주를 북소경으로 삼고 사창(沙凔) 진주(眞珠)에게 지키게 함
658  태종무열왕5년 북소경을 파하여 하서주(河西州)로 삼고 도독을 두어 지키게 함
757  경덕왕16년 하서주를 명주(溟州)로 고치고 9군 25현을 둠

▣▣  고고  려려
936  태조19년 명주(溟州)를 동원경(東原京)이라 개칭하고 임영관(臨瀛館)을 세움
940  태조23년 동원경을 다시 명주라 칭함
983  성종 2년 하서부(河西府)로 칭함
986  성종 5년 명주도독부(溟州都督府)로 개칭
992  성종11년 명주목(溟州牧)으로 개칭하고 목사(牧使)를 임명
1178 명종 8년 연해(沿海) 명주도(溟州道)로 개칭
1263 원종 4년 강릉도(江陵道)로 개칭
1268 원종 9년 경흥도호부(慶興都護府)로 승격
1308 충렬왕34년 강릉부(江陵府)로 개칭
1388 우왕14년 교주(交州) 강릉도로 개칭
1389 공양왕원년 별호를 임영(臨瀛)이라 함 (6주현 16속현 둠)
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▣▣  조조  선선
1457 세조 3년 강릉대도호부에 진을 설치하고 2부, 4군, 2현을 관할
1666 현종 7년 강릉대도호부는 강릉현(江陵縣)으로 강등
1675 숙종원년 강릉현을 다시 강릉대도호부로 복원
1782 정조 6년 다시 강릉현으로 격이 낮아짐
1789 정조13년 강릉부로 복원
1895 고종32년 강릉부의 관할구역이 평해(平海)에서 흡곡군(歙谷郡)까지로 됨
1896 고종33년 강릉군으로 개칭하고 21개 면을 관할

▣▣  대대한한제제국국
1906 강릉군 관할 임계면, 도암면이 정선군으로, 진부면, 봉평면, 대화면을 평창군으로, 내면

이 각각 인제군으로 이관
1913 북1리면, 북2리면, 남1리면을 합쳐 군내면(郡內面)으로 개칭
1914 군내면을 강릉면으로 개칭하고 남1리면, 남2리면을 성남면(城南面)으로, 가남면을 하남

면(河南面)으로 개칭

▣▣  임임시시정정부부
1920 성남면(城南面), 덕방면(德方面), 자가곡면(資可谷面)을 합쳐 성덕면(城德面)으로 개칭하

고, 하남면에서 나누어진 일부를 정동면(丁洞面)에 편입
1931 강릉면이 강릉읍으로 승격(4. 1.)
1938 정동면(丁洞面)이 경포면(鏡浦面)으로 개칭
1940 신리면이 주문진읍으로 승격(11. 1.)
1942 망상면이 묵호읍으로 승격

▣▣  대대한한민민국국
1955 강릉읍, 성덕면, 경포면을 법률 제369호로 강릉시로 승격(9. 1.)

강릉시를 제외한 지역은 명주군(溟州郡)으로 개칭
1963 현남면이 양양군에 편입(1. 1.)
1973 왕산면 남곡리, 구절리를 정선군에 편입(7. 1.)
1980 명주군 묵호읍과 삼척군 북평읍을 합쳐서 동해시로 승격(4. 1.)
1983 구정면 언별리가 강동면으로, 구정면 산북리가 성산면으로, 연곡면 방내리 일부가 주문
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진읍으로 편입(2. 15.)
남문동, 성남동을 합쳐서 중앙동으로 개칭하고, 교동을 교1동, 교2동으로 나눔(9. 30.)

1989 명주군 강동면 운산리를 강릉시 월호평동에 편입(1. 1.)
1995 강릉시와 명주군을 통합하여 강릉시로 편입(1. 1.)

포남동을 포남1동과 포남2동으로 분리(3. 1.)
1997 옥천동 일부를 성남동에, 포남동 일부를 옥천동과 초당동에, 옥천동, 입암동, 초당동, 

송정동 일부를 포남동에 입암동, 병산동, 학동 일부를 월호평동에, 견소동 일부를 병산
동에 각각 편입(2. 1.)

1998 중앙동과 임당동을 중앙동으로, 장현동, 노암동, 월호평동을 강남동으로 입암동과 두산
동을 성덕동으로, 유천동, 죽헌동, 운정동, 저동을 경포동으로 각각 통합(10. 1.)

2001 시 청사를 홍제동 1001번지로 이전 개청(12. 17.)
2006 월호평동 일부를 학동으로 편입(10. 4.)
2007 금학동의 일부와 임당동의 일부를 옥천동으로 편입(12. 26.)
2009 성산면 금산리 일부(영동대학)을 홍제동으로 편입(1. 4.)
2009 사천면 방동리 일부를 대전동으로 편입(12. 23.)
2009 사천면 대전동 일부를 사천면 방동리로 편입(12. 23.)
2011 시청사 도로명 주소 부여, 강릉대로 33(홍제동)(7. 29.)
2014 유천보금자리주택 사업지구 내 3개 법정동 행정구역(유천동, 홍제동, 교동)을 2개 법정

동(유천동, 홍제동) 구역으로 관할 경계 조정(1. 8.)
2017 강릉시 사천면 산대월리를 산대월1리, 산대월2리로 나눔(9. 13.)
2018 강릉시 사천면 산대월1리, 산대월2리를 산대월리, 순포리로 명칭 변경(6. 27.)
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제2절 입지여건

1. 위치 및 면적

가. 위 치

￮ 한반도의 허리인 태백산맥 동쪽 중앙에 위치하고 있으며, 동쪽은 동해바다, 서쪽으로는 홍천군 
내면, 평창군 진부면과 대관령면에 각각 접하고 있으며, 남쪽으로는 동해시 일원, 정선군 임계
면과 북면에, 북쪽으로는 양양군 현북면과 현남면에 도내 5개 시·군과 경계를 이루고 있다.

￮ 동해와 연접한 64.5㎞의 긴 해안선은 강원도 해안선 318㎞ 중 20.2%를 점유하고 있으며, 
서측은 오대산, 대관령, 석병산 등 1,000m 이상의 높은 태백산맥에 접하고 있으며 동측으
로 3개의 산악축이 전개되고 그 중앙에 남대천이 흐른다.

￮ 해안 및 산악지역을 포함하고 있어 해안형과 내륙형을 겸비한 입지적 요건을 갖추고 있을 
뿐만 아니라 우수한 역사적 문화자원과 천혜의 관광자원이 풍부한 관광도시로서 고도의 멋
과 전통이 살아있는 역사·문화·교육의 도시, 녹생성장의 도시이다. 경·위도상의 위치는 다음
과 같다.

<<강강릉릉시시  경경··위위도도상상의의  위위치치>>

시청소재지 방향 극점지명 경도와 위도 직선거리 해안선

강릉시
강릉대로

33
(홍제동)

동단 옥계면 도직리 동경 129° 04′
동서최단
43.5㎞

64.5㎞
(도서부 포함)

서단 연곡면 삼산리 동경 128° 35′

남단 왕산면 고단리 북위 37° 27′
남북최단
45.9㎞

북단 주문진읍 향호리 북위 37° 54′

나. 면 적

￮ 강릉시 총 면적은 지난 1995년 강릉시와 명주군의 통합으로 2019년말 현재 1,040.7㎢로 
강원도 16,873.5㎢의 약6.2%를 차지하고 있으며,

￮ 인구밀도는 1㎢당 205명(2019년말 기준)이며 강원도 평균 인구밀도 91.35명보다 2.2배 정
도 높으며, 강원도내 타 시군과 비교하면, 속초시(773.3명), 동해시(502.3명), 원주시(402.2
명), 춘천시(251.9명)에 이어 5번째로 인구밀도가 높은 것으로 나타났다.

￮ 또한 강릉시는 전체면적 중 임야가 80.1%(834.35㎢), 전이 5.0%(52.72㎢), 답이 4.7%(49.1㎢)
로 구성되어 있어 산지를 제외한 이용가능 지역은 상당히 적어 도시성장의 제약이 되고 있다.

  ※ 자료출처: 강원통계연보, 시민봉사과, 지적과
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2. 자연환경

가. 지 형

￮ 강릉시는 남북으로 길게 뻗은 백두대간의 동편에 위치한 지역으로 도시 서쪽은 대부분 중 
산간지역으로 형성되어 있으며, 산세가 동쪽으로 급격히 내려오면서 도시의 중심지역은 평저
한 구릉지대이나 주변 외곽지역은 중 산간지대를 형성하고 있다.

￮ 지세는 서쪽으로 백두대간의 능선을 따라 800m 이상의 고지대이고 동쪽으로는 동해로 해륙
양면이 잘 조화되어 있으며, 특히 백두대간 능선부를 정점으로 소백산 줄기가 동쪽을 향하
여 수많은 계곡과 명산을 따라 형성되어 그 아름다움 또한 유명하다.

￮ 해안선은 64.5㎞로 완만하고 단조로워 간척사업이나 수산 증양식에 불리하나 계절 어업이 
성행하며 어종이 다양하여 인접 산간 관광지와 연계되어 어민소득에 기여하고 있으며, 특히 
해안을 따라 넓은 송림과 모래사장, 동해의 맑은 물로 인한 해수욕장이 산재하여 국민휴양관
광지 및 향후 국제적인 관광도시로 발전 가능성이 크다.

￮ 특히 강릉권의 관광자원은 설악권과 연계되는 특성을 보이고 있으며, 동남 관광권의 주왕산
권 및 부산·경주권과 동해안 관광벨트를 형성하고 있다.

￮ 21세기 비철금속 소재산업의 중추도시 및 국토의 대동맥을 잇는 통일시대 대비 광역물류허
브거점 도시를 형성하고 있다.

￮ 2018 평창동계올림픽의 빙상종목 개최도시로서 국제적인 동계스포츠 메카의 도시로 발돋움했다.

나. 수문 ‧ 수계

￮ 관내의 하천은 22개의 지방하천과 130개의 소하천으로 구성되어 있으며 총연장이 508.07
㎞에 달하고 있다.

￮ 백두대간에서 발원한 남대천, 신리천, 연곡천, 신왕천, 사천천, 위촌천, 왕산천 등의 수계는
풍부한 수량으로 곳곳에 식수와 생활용수로 이용되고 있다.

￮ 이중에서 연곡천과 남대천은 강릉시를 동서로 잇는 양대 물줄기이며, 송천은 65㎞로 강릉
시의 하천 중에서 가장 길며 풍부한 수량을 가지고 대기천과 합류하여 정선으로 흘러든다.

￮ 그리고, 왕산천과 도마천은 성산면 오봉저수지에서 합류하여 강릉시내의 젖줄 역할을 담당하
고 있으며, 다시 남대천과 합류하여 시내를 관통하여 동해로 흐른다.

   강릉시의 주요 하천 현황은 다음과 같다.

<<강강릉릉시시  하하천천  현현황황>>
(기준: 2019년도)

하 천 별 하천수 총연장(㎞)
제방연장(km) 개수율

(%)계 개수 미개수

계 152 508.07 450.79 351.35 99.44 78.38

지방하천 22 206.41 211.59 177.47 34.12 84.35

소하천 130 301.66 239.20 173.88 65.32 73.11
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다. 기상 ․ 기후

￮ 영동지방은 남북으로 길게 뻗은 백두대간 동편에 위치하고 있고, 동쪽으로는 동해와 접해있
어 해양성 기후의 특성을 나타낸다. 이러한 지리적 특성으로 강원도 영동지방은 같은 위도
선상의 타 지방에 비해 겨울철은 온난하고, 여름철은 비교적 시원한 편이다. 따라서 기온의 
연교차는 작은 편이다.

￮ 또한, 장시간 북동기류의 유입시 겨울철은 대설현상, 여름철은 지속적인 강우와 저온현상이 
나타나기도 한다. 산맥의 영향으로 겨울철과 봄철에는 타 지방에 비해 강풍현상이 자주 발
생하고, 특히 산불 발생시 건조한 봄철에는 대형 산불로 확대되기도 한다.

￮ 강릉지역의 2019년 연 평균기온은 14.7℃로 평년(30년)의 13.1℃보다 약간 높았으며, 강수
량은 2019년 1,670.5㎜로 평년(30년)의 1,464.5㎜보다 206㎜ 많았다.

<<최최근근  55년년간간  강강릉릉지지역역  기기상상현현황황>>
연도별

구 분
2015년 2016년 2017년 2018년 2019년

평균기온(℃) 13.1 13.8 13.9 13.7 14.7

최고기온(℃) 36.1 35.5 37.1 38.2 36.4

최저기온(℃) -11.8 -14.7 -9.6 -14.2 -6.2

강 수 량(㎜) 1,018.7 1,258.0 1,081.8 1,599.4 1,670.5

<<최최고고··최최저저  기기온온  극극값값>>

구    분 관  측  값 나타난 날

최고기온 39.4℃ 1942년 7월 25일

최저기온 -20.2℃ 1915년 1월 13일

1일 최다 강수량 870.5㎜ 2002년 8월 31일

1시간 최다 강수량 100.5㎜ 2002년 8월 31일

 일 최대풍속 36.7㎧ 1958년 1월 15일

라. 식생경관

￮ 강릉지방은 지리적인 특성에 의해 예로부터 자연적으로 형성된 송림이 넓게 분포되어 있으
며, 여러 측면에서 보전할 가치가 있다.

￮ 해변의 해수욕장은 바다와 육지를 구별해 주는 요소가 되고 해안의 송림은 해변 조류의 방
풍, 방조 역할을 하며, 푸른 해변 및 백사장과 조화를 이루어 경관 요소를 형성한다.

  ※ 자료출처: 건설과, 강원지방기상청
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제3절 기본현황

1. 행정구역

￮ 강릉시 행정구역은 2019년말 현재 1읍, 7면, 13행정동(39법정동), 149행정리(65법정리), 
351통, 2,833반으로 구성되었다. 

<<22001188년년말말  행행정정구구역역  현현황황>>

읍면별
리

반 동별
동

통 반
법정 행정 법정 행정

주문진읍 5 31 336 홍 제 동 1 1 22 163

성 산 면 9 14 58 중 앙 동 7 1 20 101

왕 산 면 6 12 48 옥 천 동 1 1 12 79

구 정 면 7 12 61 교 1 동
1

1 41 254

강 동 면 10 21 90 교 2 동 1 19 97

옥 계 면 10 20 92 포남 1동
1

1 27 132

사 천 면 9 16 84 포남 2동 1 35 187

연 곡 면 9 23 101 초 당 동 2 1 14 63

송 정 동 2 1 16 85

내 곡 동 2 1 24 158

강 남 동 8 1 46 233

성 덕 동 6 1 48 278

경 포 동 8 1 22 94

소계 65 149 870 소계 39 13 346 1,924

합계 65법정리, 147행정리, 39법정동, 13행정동, 346통, 2,730반
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<<22001199년년말말  행행정정구구역역  현현황황>>

읍면별
리

반 동별
동

통 반
법정 행정 법정 행정

주문진읍 5 31 338 홍 제 동 1 1 22 163

성 산 면 9 14 58 중 앙 동 7 1 20 101

왕 산 면 6 12 48 옥 천 동 1 1 12 79

구 정 면 7 12 61 교 1 동
1

1 41 254

강 동 면 10 21 90 교 2 동 1 19 97

옥 계 면 10 20 92 포남 1동
1

1 27 132

사 천 면 9 16 87 포남 2동 1 35 187

연 곡 면 9 23 104 초 당 동 2 1 14 63

송 정 동 2 1 18 98

내 곡 동 2 1 25 167

강 남 동 8 1 46 233

성 덕 동 6 1 49 284

경 포 동 8 1 23 97

소계 65 149 878 소계 39 13 351 1,955

합계 65법정리, 149행정리, 39법정동, 13행정동, 351통, 2,833반

2. 행정기구

  ○ 강릉시의 2018년, 2019년 말 현재 행정기구 및 공무원 현황을 보면 다음과 같다.
 
가. 행정기구 현황 

년도별 국 관 과 직속기관 사업소 읍 면 동

2018 4 2 32 2 6 1 7 13

2019 4 2 33 2 6 1 7 13
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나. 기관별 정원현황

년도별 계 본청 의회
소 속 기 관 하부행정기관

직속기관 사업소 읍 면 동

2018 1,348 665 22 168 154 34 120 185

2019 1,368 691 22 170 156 33 105 191

다. 직종별·직급별 정원현황

년
도
별

계

일   반   직 연
구
직

지
도
직

별
정
직

정
무
직소계 3급 4급 5급 6급 7급 8급 9급

전문
경력관

2018 1,348 1,309 1 9 74 312 383 322 207 1 4 33 1 1

2019 1,368 1,329 1 9 75 312 389 329 214 0 4 33 1 1

라. 공무직 및 청원경찰 현황

년도별 계
공 무 직 근 로 자

청원경찰
소계

행  정
실무원

현  장
실무원

도  로
보수원

환  경
미화원

2018 464 429 241 21 7 160 35

2019 509 475 288 20 7 160 34

마. 행정 기구표 (2019.12.31. 기준)

 - 붙임 참조

3. 인구 및 가구

￮ 강릉시의 인구증가는 1960년 58,798명, 1970년 74,489명, 1980년 116,903명 이었으며, 
1995년도에는 강릉시와 명주군이 통합되어 223,775명(외국인 제외)을 보인 이후, 지난 
2000년 233,812명으로 정점을 이룬 이후 지속적인 감소 추세를 보이고 있으며, 

 - 2018년 12월말기준 강릉시의 세대 및 인구수(외국인 제외)는 96,859세대 212,957명(남 
105,697명 여 107,260명)으로 2017년 대비 0.46% 감소한 것으로 나타났으며, 강릉시에 
거주하는 외국인 수는 2,282명이다. 

    강릉시의 인구는 강원도 전체인구(1,543,052명)의 13.8%를 차지하고 있다.
 - 2019년 12월말기준 강릉시의 세대 및 인구수(외국인 제외)는 99,086세대 213,442명(남 

105,893명 여 107,549명)으로 2018년 대비 0.23% 증가한 것으로 나타났으며, 강릉시에 
거주하는 외국인 수는 2,469명이다.

   강릉시의 인구는 강원도 전체인구(1,541,502명)의 13.8%를 차지하고 있다.
   강릉시의 인구동태 및 인구현황(2018, 2019년)은 다음과 같다.
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<<주주민민등등록록에에  의의한한  인인구구이이동동추추이이>>

연도 전 입 전 출

2003 41,468 42,358

2004 35,764 37,978

2005 35,792 38,925

2006 37,763 40,477

2007 35,771 38,150

2008 32,236 34,820

2009 32,797 34,031

2010 32,417 33,634

2011 30,489 31,680

2012 31,492 31,480

2013 28,827 29,769

2014 29,605 30,415

2015 28,757 29,942

2016 30,907 31,404

2017 29,115 28,575

2018 32,191 32,583

2019 31,980 30,787
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<<22001188년년말말  현현재재  강강릉릉시시  인인구구>>
(단위: 세대, 명)

읍면동별 세대수
인 구 수 2017년말

인구수
전년대비

증감계 남 여

합   계 96,859 212,957 105,697 107,260 213,952 -995

주문진읍 8,878 16,768 8,217 8,551 17,356 -588

성산면 1,626 3,376 1,719 1,657 3,396 -20

왕산면 895 1,635 864 771 1,687 -52

구정면 1,865 4,068 2,067 2,001 4,048 20

강동면 2,357 4,612 2,451 2,161 4,734 -122

옥계면 1,970 3,803 1,931 1,872 3,980 -177

사천면 2,273 4,554 2,361 2,193 4,623 -69

연곡면 3,241 6,811 3,385 3,426 6,910 -99

홍제동 6,513 14,648 7,199 7,449 10,927 3,721

중앙동 2,955 5,358 2,536 2,822 5,650 -292

옥천동 2,069 3,639 1,871 1,768 3,864 -225

교1동 11,078 27,054 13,200 13,854 28,794 -1,740

교2동 3,756 8,199 4,043 4,156 8,621 -422

포남1동 5,288 11,106 5,499 5,607 11,576 -470

포남2동 6,464 14,142 6,967 7,175 14,835 -693

초당동 2,332 5,123 2,529 2,594 5,294 -171

송정동 2,858 7,046 3,432 3,614 7,342 -296

내곡동 7,064 15,579 7,722 7,857 15,119 460

강남동 8,319 19,010 9,555 9,455 19,661 -651

성덕동 11,415 29,005 14,347 14,658 29,848 -843

경포동 3,643 7,421 3,802 3,619 5,687 1,734

※외국인  2,282명 미포함된 숫자임.
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<<22001199년년말말  현현재재  강강릉릉시시  인인구구>>
(단위: 세대, 명)

읍면동별 세대수
인 구 수 2018년말

인구수
전년대비

증감계 남 여

합   계 99,086 213,442 105,893 107,549 212,957 485

주문진읍 8,903 16,404 8,029 8,375 16,768 -364

성산면 1,677 3,442 1,752 1,690 3,376 66

왕산면 908 1,631 870 761 1,635 -4

구정면 1,896 4,088 2,096 1,992 4,068 20

강동면 2,306 4,455 2,354 2,101 4,612 -157

옥계면 1,930 3,666 1,865 1,801 3,803 -137

사천면 2,273 4,535 2,351 2,184 4,554 -19

연곡면 3,234 6,623 3,315 3,308 6,811 -188

홍제동 7,017 15,488 7,594 7,894 14,648 840

중앙동 2,905 5,176 2,454 2,722 5,358 -182

옥천동 1,977 3,401 1,749 1,652 3,639 -238

교1동 11,152 26,303 12,870 13,433 27,054 -751

교2동 3,739 7,996 3,982 4,014 8,199 -203

포남1동 5,218 10,703 5,287 5,416 11,106 -403

포남2동 6,379 13,575 6,685 6,890 14,142 -567

초당동 2,336 4,959 2,428 2,531 5,123 -164

송정동 3,233 7,844 3,813 4,031 7,046 798

내곡동 7,909 17,109 8,479 8,630 15,579 1,530

강남동 8,269 18,583 9,309 9,274 19,010 -427

성덕동 11,750 29,029 14,343 14,686 29,005 24

경포동 4,075 8,432 4,268 4,164 7,421 1,011

※외국인 2,469명 미포함된 숫자임.







제
2부

   부
문

별
 주

요
성

과
제

3부
   시

의
회

제
4부

   읍
‧

면
‧

동
제

5부
   부

록

29

제2장 중점 발전전략

제
1부

   시
정

개
요

제1절 미래 100년을 위한 희망찬 강릉 건설

1. 광역 물류허브거점도시(물류⋅산업⋅거주) 조성

사사업업
개개요요

[[위위치치]] 강릉시 구정면 금광리 1436(남강릉 IC) 일원
[[규규모모]] 물류거점단지(화물터미널, 산업‧주거용지등) 300만㎡
[[기기간간]] 2018 ~ 2025     
[[사사업업비비]] 6,600억원(토지매입비: 3,960억원/조성비: 2,640억원) ※ 단계별 사업추진

가. 배경 및 필요성

  ◦ 동해선 중 유일하게 단절되어 있는 동해북부선(강릉∼제진 간 110.9Km 단선) 
건설사업과 연계한 환동해 경제벨트의 중심축 역할 수행 ⇒ 남강릉IC 일원 광역 
물류허브거점단지 조성

  ◦ 광역 교통망(철도, 항만, 도로)을 기반으로 동북권 산업·물류·관광 등 허브기능 
수행

나. 전략계획

  ◦ 2026년까지 전 국토의 반나절 생활권 실현
    - 2022년 부산(2시간), 2024년 서울 남부권(1시간 30분), 2025년 인천(1시간 

50분), 2026년 목포(3시간 30분) 
  ◦ 광역 물류허브거점단지 조성
    - 글로벌 물류기업 유치, 연관산업 집적화, 일자리 창출 등 지역경제 활성화 및 

국가경제 성장기반 마련  

  ▸▸철철도도  요요충충지지  강강릉릉
  - 강릉선KTX, 충북선, 동해중부선, 동해북부선

 ▸▸한한반반도도  신신경경제제구구상상  연연계계
  - 동북권 산업‧물류‧관광거점도시 실현
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2. 올림픽특구 개발

가. 사업배경

  ◦ 동계올림픽 특별구역(특구)을 지정·개발하여 대회 성공개최 이후, 그 유산을 공고히 
하고 지속적인 지역발전의 기틀 마련

나. 사업개요

  ◦ 공간적 범위: 개최도시 3개 시군 (강릉·평창·정선)
  ◦ 시간적 범위: 2013~2032(20년)  
      ※ 1단계(2013~2018), 2단계(2019~2032)
  ◦ 계획의 내용: 지역의 현황 및 발전방향 분석, 특구발전 종합구상, 부문별 계획, 계획

의 집행 및 관리 등
다. 강릉권 동계올림픽 특별구역 (총 3.65㎢)

  ◦ 2개 특구 5개 지구: 문화체육관광부 고시 제2015-33호(2015. 9. 25.)

특구(지구)명 면적(㎢) 개발컨셉 및 주요 도입시설(사업)

2개 특구 3.65 5개 지구

강릉
문화올림픽 
종합특구

3개 지구 2.97
저탄소 녹색도시 및 동계올림픽 연계

사계절관광·문화거점 조성

문화·체육
복합지구

0.64
빙상경기장, 올림픽아트센터, 

U-City 기반조성 등

전통역사
문화지구

0.14
강릉한옥마을조성

한옥을 활용한 테마형 숙박시설 건립

녹색비지니스·
해양휴양지구

2.19
녹색주거단지조성, 녹색관광체험단지조성

관광숙박시설 기반조성 등

강릉
로하스

휴양특구

2개 지구 0.68
동계올림픽과 연계한 사계절관광 및

복합휴양단지조성

정동진 
관광휴양지구

0.50
차이나드림시티조성

스파시설, 콘도, 쇼핑몰 등

금진온천 
휴양지구

0.18
온천자원을 활용한 사계절 스포츠의료,

의료관광기반 복합휴양단지 조성

  ※ 특구 종합계획(2단계) 변경 중으로 일부 변경 예정



제
2부

   부
문

별
 주

요
성

과
제

3부
   시

의
회

제
4부

   읍
‧

면
‧

동
제

5부
   부

록

31

제2장 중점 발전전략

제
1부

   시
정

개
요

 【 특구 위치도 】

 【 금진온천지구 관광복합개발 】

√ 위치: 강릉시 강동면(심곡리∙정동진리,  
옥계면(금진리)일원

√ 주요시설(상업시설, 빌리지, 골프장 등)
의 효율적 활용을 위한 배치
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3. 관광거점도시 육성

가. 글로벌 「관광거점도시」 도약

  ◦ 전국토의 반나절 생활권시대를 대비한 관광수용태세 확립
    - KTX로 인한 새로운 관광수요(영남 1,300만 명/호남⋅충청 800만 명) 준비 
  ◦ 강릉의 관광지형을 확 바꾸는 다양한 프로젝트 추진
    - 관광거점도시 조성, 문화도시 구현, 스마트도시 건설
나. 사업 지구별 사업추진 방향

  ◦ 뉴 경포지구(핵심사업 대상지)
    - 경포의 5개의 달을 형상화한 “경포의 달, 세계를 비추다!” 주제로 추진하며 
      올림픽파크는 올림픽레거시를 활용 대한민국 4계절 겨울 관광의 중심지 육성  
  ◦ 경포안목 해변 지구
    - 바다, 해변과 커피를 활용한 세계적인 힐링 휴양지 조성  
  ◦ 오죽헌 지구
    - 오죽헌, 한옥마을 선교장 등 다양한 전통문화 체험공간 조성
  ◦  생활문화유산 지구(명주동일원)
    - 문화도시 및 도시재생뉴딜 사업과 연계한 일상의 생활문화관광 추진
  ◦ 비공간 사업
    - 교통 및 관광 안내기능 강화로 관광 접근성 획기적 개선
    - 관광역량 강화로 지속가능한 관광생태계 구축
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제2절 일자리 창출과 기업유치로 경제 활력

1. 지속가능한 일자리 창출

가. 2019년도 일자리 재정지원 사업: 7,936명  

  ◦ 공공부분(공공근로, 지역공동체, 서민일자리 사업): 409명
  ◦ 민간부문(강원도형 사회보험료 지원, 정규직일자리 보조금지원, 생계형 1인 사회보험

료 지원 등): 7,527명

나. 과학산업단지 기업유치 활성화: 분양률 100% 달성추진 

∙ 유치실적: 136개 기업(산업용지 56, 벤처·창업보육 72, 연구지원기관 8)  
∙ 종사인원: 1,239명   

  (※주문진 제2농공단지 산업시설용지 분양: 업종배치, 용지분할 등)

다. 기업경영 활성화 지원 강화

  ◦ 기업경영정책자금 이차보전 지원: 700개 업체 2,460백만원
  ◦ 노란우산공제 보조금 지원: 2,231개 업체 494백만원
  ◦ 중소기업 판로지원 및 지식재산 지원 등: 129개 업체 391백만원

라. 맞춤형 청년 일자리 사업 지원

  ◦ 지역주도형 청년일자리 사업 등 5개 분야 9개 사업: 245명 3,515백만원
  ◦ 청년정책 거버넌스 강화: 청년정책네트워크 모집 40명

마. 강릉사랑품권 발행(강릉페이)

  ◦ 지역자금의 역외 유출을 방지하고 지역내 소비촉진을 통한 지역경기 활성화
  ◦ 연간 100억원의 충전식 선불카드형으로 사용액의 10% 인센티브 지급

바. 사회맞춤형 인재양성을 위한 협력지원

  ◦ 대상대학: 4개대학(강릉원주대, 가톨릭관동대, 강릉영동대, 강원도립대)
  ◦ 공학교육혁신센터 및 창업보육센터 지원: 163개 기업 지원

2. 전통시장 안전 및 자생력 강화: 전통시장 7개소

가. 안전하고 쾌적한 전통시장 환경조성: 6개소 1,395백만원

나. 특성화 시장 육성: 4개소 580백만원

다. 경영혁신사업: 7개소 235백만원
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제3절 안전을 토대로 삶의 가치를 추구하는 도시 구현

1. 산불 및 태풍피해 항구복구 추진

가. 옥계면 산불피해지 산림 항구 복구

   ◦ 옥계면 산불피해지 긴급 벌채: 726ha
   ◦ 산불피해지 복구 조림사업: 726ha
     - 조림사업: 2019년 50ha, 2020년 450ha, 2021년 226ha  
     - 수목식재: 밤, 감, 산벚, 산수유, 이팝, 소나무, 해송 등

나. 태풍 미탁 피해 항구복구 추진

   ◦ 태풍피해 하천, 읍면시도, 소규모 공공시설(도로의) 항구복구 추진
     - 하천(하천, 소하천, 세천) 40개소, 읍면시도 농어촌도로 17개소, 소규모공공시설

(도로) 65개소: 4,890백만원
   ◦ 개선복구 및 기능복원 대상지 3개소 복구
     - 산성우리 본동지구, 산성우리 귀나무골지구, 섬석천: 23,909백만원

2. 마을 재난통합 발령시스템 구축

가. 재난취약지역 예⋅경보전달 체계 확충을 통한 안전강화

나. 농어촌마을 169개소 1,684백만원(‘20년 완료)

3. 자연재난 취약지 해소 및 신속복구 추진

가. 주문진읍 주문7리 재해위험지구 정비

   ◦ 월파저감시설 잠재(L=100m, B=45m), TTP제작 1,553개: 6,300백만원
나. 주문진읍 향호지구 재해위험지구 정비

   ◦ 해안침식 방지시설 L=203m: 2,600백만원
다. 내곡지구 붕괴위험지역 정비

   ◦ 사면 보강 A=3,000㎡: 6,600백만원

4. 삶의 활력을 더하는 도시재생 추진 

가. 옥천동 도시재생 뉴딜사업: 2018년~2022년

   ◦ 원도심 지역상권 활성화, 중심기능 및 정체성 강화, 지역일자리 창출, 골목경관 개
선사업 등 14개사업: 25,000백만원 

나. 중앙동 도시재생 뉴딜사업: 2020년~2023년

   ◦ 지역공동체 활성화, 골목상권 활성화, 공공서비스 활성화, 생활인프라 개선 등 8개
사업: 15,900백만원
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다. 주문진 불당골 새뜰마을사업: 2019년~2022년

   ◦ 주거 취약지구 기초생활인프라 개선, 집수리, 마을공동체 지원사업, 주거환경개선 
등: 6,761백만원

    【옥천동】                【중앙동】              【주문진 불당골】   

          
5. 마실버스(공공형버스) 도입 확대

가. 대중교통 사각지대 불편사항 및 효율적 노선개선

  ◦ 2019년도 운행: 옥계면, 사천면, 연곡면
  ◦ 2020년도 시행: 성산면, 왕산면, 강동면, 주문진읍 
6. 안심하고 먹을 수 있는 물을 만듭니다

가. 노후 상수관망 정비 유수율 향상과 적수예방 등 안전한 수돗물공급

   ◦ 블록시스템 구축 31개 소블록, 누수탐사 및 보수 L=584km, 관망정비 L=74km, 
     유지관리시스템 구축
   ◦ 정수지, 배수지 개선사업: 2017~2022
   ◦ 지방상수도 확대 보급: L=20km
   ◦ 원격검침 계량기 설치 수도계량기 14,862전(읍⋅면지역)
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제4절 세계인이 누리는 문화 관광도시 구축

1. 사통팔달 광역고속교통망이 구축됩니다

가. 강호축 고속철도망 구축(강릉~목포) 

  ◦ 강호축 2026년 완성으로 강릉~목포 간 3시간대 이동가능
나. 동해선 철도망 구축(강릉~부산, 강릉~제진)

  ◦ 동해중부선이 2022년도에 연결되면 강릉~부산 간 2시간대 이동가능  
  ◦ 동해북부선 강릉~제진 간은 예타면제 추진중
다. 동서 철도망 구축(강릉~인천송도) 

  ◦ 여주~원주 간 철도노선이 2024년 연결되면 강릉~강남 1시간 30분 
  ◦ 월곶~판교 간 철도노선이 모두 연결되면 강릉~인천 간 1시간 50분내 이동가능
2. 언제, 어디서나 문화와 여가를 즐기는 도시

가. 세계를 품는 강릉국제 영화제

  ◦ 새로운 시도와 다양한 변화를 통해 명실상부한 국제영화제로 탄생
    - 영화 프로그램 150여 편 상영 및 경쟁부문 시상, 스페셜 콘서트 확대
    - 주요 프로그램 강화, 지역문화예술인 및 인적자원 활용
나. 모자화폐도시 문화관광콘텐츠 「강릉 화폐전시관」 조성

  ◦ 화폐도안 인물의 탄생도시로서 문화관광콘텐츠 확대 및 국내⋅외 도시 위상 알림
    - 오죽헌시립박물관 향토민속관 리모델링 건립: 1,637㎡(지상1, 지하)

        

다. 커피향으로 물드는 도시 「강릉 커피 축제」

  ◦ 커피벨트 지역 대사관의 축제 참여 확대 
  ◦ 국내 커피명인 및 세계커피 전문가 초청 세미나 개최
    - 강릉커피 100인 100미 바리스타 퍼포먼스
    - 빅데이터 활용한 방문객 연령별 성향 분석
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라. 다양한 문화활동을 통한 시민 문화욕구 충족 

  ◦ 시립예술단 정기⋅기획 공연, 찾아가는 음악회 공연
  ◦ 강릉 가을아트페스티벌 개최, K-Arts 청소년 크리에이티브스쿨 운영

3. 문화유산의 가치를 시민과 함께 

가. 무형문화유산의 세계화 「강릉단오제⋅ICCN 문화축전」

   ◦ 강릉단오제: 문화재행사, 민속놀이, 시민참여행사 등 750여 개 프로그램 운영
   ◦ ICCN 문화축전: 31개국 28도시 36문화기관 참여, 국내⋅외 무형문화 공연, 
     전시, 체험 등
나. 문화재의 시민 공감 자원육성 강릉대도호부 관아 문화재 활용

   ◦ 도시 역사유적인 강릉대도호부 관아를 시민공감 문화 관광자원으로 운영
   ◦ 문화재의 보존에서 활용으로 지역과 상생하는 정책: 문화재 야행, 강릉관아 문탠
     투어, 수문장 교대식 등

4. 젊음과 끌림이 있는 해수욕장 운영

가. 깨끗하고 쾌적한 해수욕장 

   ◦ 해변도서관 운영, 흡연부스 정비, 자율파라솔 구영 운영
   ◦ 불법행위 단속 및 깨끗한 청소 
나. 「안전사고 제로화」 안전한 해수욕장 운영 

   ◦ 24시간 종합상황실 운영, 수상안전요원배치 및 유관기관 안전관리 협조체제 구축
     (경찰, 소방, 해경)
다. 젊음과 끌림, 그리고 감성 해수욕장 

   ◦ 비어페스티벌 확대, 경포썸머페스티벌, 블랙이글에어쇼 등
   ◦ 경포해수욕장 야간개장 및 해수풀장 운영
   ◦ 해수욕장별 야간 버스킹 및 포토존 설치
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5. 세계로 뻗어나가는 글로벌관광도시로 도약

가. 강릉 걷는 길 정비 등 운영 활성화 

   ◦ 강릉탐방로 8개길/ 41개코스/ 717km 정비 및 활성화
   ◦ 강릉 걷는길 중 “명품길” 지정 운영(예, 해파랑길 38구간)
   ◦ 바우길 걷기 축제 및 스탬프 투어 시설 설치
나. 음악여행 버스킹 공연 

   ◦ 강릉시 일원 월화거리, 안목커피거리, 명주동, 주문진, 정동진 공연
   ◦ 마술, 연극, 악기, 댄스 등 공연 운영
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제5절 서로 더불어 살고 행복을 나누는 도시 구현

1. 찾아가는 보건복지 및 맞춤형 복지 실현 

가. 찾아가는 보건복지서비스 강화

  ◦ 희망복지지원단 운영 및 읍면동 사례관리 사업 지원
    - 읍면동 지역복지현장 솔루션 워크숍 개최, 통합사례 관리 354건, 민관서비스 연계 

14,134건, 사례관리회의 356회
  ◦ 복지 사각지대 발굴 
    - 명예사회복지공무원 활동 3,619명, 좋은이웃들, 참빛영동, 수도 검침, 건강보험료 

및 아파트 관리비 체납자 확인 발굴
나. 민간자원 발굴 및 나눔 문화 활성화

  ◦ 수요자 중심의 맞춤형 민간자원 발굴 및 연계
    - 메리츠화재 걱정해결사업, 두드림계단운영, 착한기업 발굴사업
    - 희망강릉 365지원, 희망보듬기 지원사업, 지역특화사업

2. 초고령사회 복지 시책 강화 

가. 어르신 맞춤 돌봄서비스 추진 

  ◦ 독거, 조손, 고령부부 등 돌봄이 필요한 어르신
  ◦ 등급 외 A, B자 등 신체기능저하, 정신적 어려움을 겪는 어르신
  ◦ 안부확인 등 단순돌봄 → 병원동행 등 맞춤돌봄
  ◦ 취약계층 홀몸어르신 돌봄 및 고독사 예방 
나. 어르신 여가복지시설 인프라 확충 

  ◦ 남부권 어르신문화센터 건립: 지상 4층(지하1증), 건축연면적 3,960㎡
  ◦ 북부노인종합복지관 증축: 지상 2층 증축면적 486.07㎡
다. 100세 시대 어르신 복지 지원

  ◦ 65세 이상 기초생활 수급자 이⋅미용비 지원(2,450명/연 8매)
  ◦ 만 100세 어르신 장수 축하 격려품 전달
 ◦ 어르신이 활기차고 건강한 노후생활을 영위할 수 있도록 일자리 사업 운영

3. 맞춤형 가족지원 서비스 강화

가. 강릉시통합가족센터 「품」 건립 

  ◦ 맞춤형 가족지원 서비스로 양육 친화적 사회환경을 조성하여 가족정책의 랜드마크
로 활용: 지상1층 지하1층, 연면적 1,500㎡

  ◦ 건강가정⋅다문화가족지원센터, 공동육아나눔터, 품카페 등 공용시설
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나. 건강가정 및 다문화가족 지원사업 확대 

  ◦ 다양한 형태의 가족이 건강하고 행복한 가정으로 삶의 질 향상
 ◦ 건강가정⋅다문화가족지원센터 운영 및 가족친화적 사회환경 조성
 ◦ 저소득 한부모가족 복지 증진 사업 확대

4. 공공보건의료 서비스 강화 

가. 지역사회 맞춤형 통합건강증진

∙ 생애주기별 맞춤 건강교실 운영            ∙ 공동주택 건강아파트 운영
∙ 솔바람, 강바람 속 가벼운 건강 발걸음     ∙ 비만제로 건강돌봄 놀이터 운영
∙ 주도적 주민역량강화를 통한 건강마을      ∙ 어린이 알레르기 검사 지원 
∙ 과일지원 영양지원 등 올바른 식습관 유도  ∙ 아토피, 천식 예방관리 환경 조성

나. 치매 안심센터 운영

∙ 치매고위험군(만75세, 만75세 독거) 전수 조기검진 실시
∙ 치매 가족카페 및 자조모임 운영 확대   
∙ 치매환자 쉼터 주간보호 서비스 확대 운영: 3시간 → 7시간    
∙ 치매파트너, 치매극복 선도단체 양성 활성화  

5. 꿈은 키우고 부담은 덜어주는 교육환경을 조성 

가. 학교 교육경비 지원: 98억원

∙ 친환경 학교급식 지원(초, 중, 고)   ∙ 초등돌봄 및 방과 후 교실 운영 확대 지원
∙ 학부모 부담경감 사업 강화        ∙ 중⋅고교생 교육비 지원

나. 인재육성기금 조성 및 운영

∙ 기금조성 목표: 100억원    ∙ 장학생 지원: 연 40명(고등학교 20, 대학생 20)
∙ 강릉시 미래인재육성재단 설립: 2020년까지

다. 청소년 활동 프로그램 운영 다양화

  ◦ 청소년 축제 운영: 청소년 어울림마당 및 행복한마당 개최
  ◦ 청소년 자원봉사: 오케스트라 연주봉사, 솔향자원봉사단 운영
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제6절 농어촌이 활력을 띠고 고루 잘사는 마을 조성

1. 농촌의 경쟁력 키움 

가. 창조적 마을 만들기 사업(‘23년까지): 32억원 

  ◦ 농촌다움의 유지⋅보전과 쾌적한 농촌공간 조성 등 다원적 기능 확충
나. 농촌신활력프러스 사업(‘22년까지): 70억원 

  ◦ 농촌의 자립적 지역발전 기반 구축 및 운영
  ◦ 로컬푸드의 생산·제조·소비·마케팅 등 통합지원을 통해 지속가능한 농식품산업고도화 

및 일자리 창출  
다. 기업형 새농촌 사업(‘21년까지): 8억원 

  ◦ 주민 스스로 지역의 자원을 발굴하고 공동체 회복, 지역발전방향 설정 등 주민주도
의 농촌지역 개발 동력을 마련

라. 농촌자원복합산업화 사업추진(‘20년): 10억원 

  ◦ 지역농산물 공급으로 원료공급 완제품 생산 등 부가가치 창출, 농가 소득증대
  ◦ 농촌의 다양한 자원을 기반으로 1차·2차·3차 복합 산업화를 촉진하고 창업 및 기업

유치 활성화

2. 축산 악취저감 및 스마트축산 ICT 단지 조성 

가. 축산 악취저감시설 지원 

  ◦ 돈사 내부에서 발생하는 돼지 고유 냄새 확산을 방지하고자 밀폐형 악취저감시설 
지원: 바이오커튼, 쿨링패드 등

나. 가축분 퇴비부숙도 관리 지원 

  ◦ 퇴비 부숙도 촉진 및 농경지 살포 지원(100ha), 시료채취 및 퇴비 부숙 저장시설 
지원

다. 스마트축산 ICT 시범단지 조성사업 

  ◦ 주거인접 중⋅소형 양돈농가 이전을 통한 ICT 축산단지 조성으로 주민 정주여건 개
선 및 지속가능한 축산업 기반구축

  ◦ 스마트 축산단지 조성: 35ha. 190.9억원
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 【 위치도 및 마스터플랜 】

3. 풍요와 꿈이 있는 어촌 조성 

가. 어업 생산활동 경영안정 지원: 3,193백만원

∙ 저탄소 고효율 어업지원: 8개사업 1,385백만원 
∙ 어업경영 안정 내실화: 3개사업 1,149백만원 
∙ 어업인 민생복지 안정: 3개사업 389백만원   

나. 주문진항 클린화 정비: 2,000백만원

  ◦ 주문진항 배후부지 3개권역으로 구분하여 단계별 정비 
  ◦ 휴게공원조성, 어망⋅어구보수보관장, 조선소 분진막, 소형어선 접안시설 보강
다. 정동⋅심곡 어촌뉴딜 300사업: 14,901백만원

  ◦ 선진국형 어촌 어항으로 동해안 관광 랜드마크로 부상 
  ◦ 어촌경제 및 해양관광 활성화를 통해 어촌주민 삶의 질 향상


